ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER ]URiDICO DA ASSESSORIA ]URiDICA N° 228/2026

EMENTA: LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
OBRA DE ENGENHARIA. RECAPEAMENTO ASFALTICO.
ANALISE JURIDICO-FORMAL. VIABILIDADE.

RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para exame e manifestacio
acerca da regularidade juridico-formal da fase preparatéria do procedimento licitatério
destinado a contratagao de empresa especializada para execugao de recapeamento asfaltico
sobre pavimento existente em calgamento na Rua Mario Forlin — Trecho 11, no perimetro
urbano do Municipio de Rio das Antas, conforme demanda apresentada pela Secretaria

Municipal de Obras e Urbanismo.

Instrui o procedimento o Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado
pela servidora Leandra Tragancin, Diretora de Planejamento, devidamente aprovado pela
Prefeita Municipal, Sra. Gilvane Aparecida de Moraes, no qual se encontram
demonstradas a necessidade da contratacao, a solucdo técnica adotada, a estimativa da

despesa, os resultados pretendidos e os demais elementos exigidos pela Lei Federal n.°

14.133/2021.
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Compoe, igualmente, os autos o Termo de Referéncia, subscrito pelo
Secretario Municipal de Obras e Servigos, Str. Claudio Roberto Blind, também aprovado
pela Chefe do Poder Executivo, estabelecendo o objeto da contratagiao, o regime de
execucao, os requisitos técnicos, os critérios de habilitacdo e julgamento, as condi¢oes de
execucao, fiscalizagao, medicao, recebimento e pagamento, bem como as obriga¢oes das

partes.

Integra ainda a fase preparatéria o Memorial Descritivo da obra,
elaborado pelo Engenheiro Civil Renato Ribeiro de Lima, CREA/SC n.° 151.168-8,
vinculado a Associacio dos Municipios do Alto Vale do Rio do Peixe — AMARP,
contendo as especificaces técnicas da intervencgao, metodologia executiva, parametros de
controle tecnoldgico, exigéncias de sinalizacdo vidria e demais normas aplicaveis a
execucao dos servicos. Consta, ademais, referéncia expressa aos projetos executivos,
planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro, ART e demais documentos

técnicos que instruirdo o certame.

Verifica-se, ainda, a designagao da servidora Amanda Gabriela Niquelatti
Soligo para exercer a fiscalizagdo técnica do contrato, bem como da servidora Maiara Bisol

para atuar como gestora contratual, observando-se as atribui¢des previstas na Lei Federal

n.° 14.133/2021.

O valor estimado da contratacao foi fixado em R$ 245.509,77 (duzentos
e quarenta e cinco mil, quinhentos e nove reais e setenta e sete centavos), elaborado com
base nas composi¢coes constantes das tabelas oficiais SINAPI (janeiro de 2026) e SICRO
(outubro de 2025), sem desoneracdo, acrescidas de BDI de 20,80%, calculado em

conformidade com os parametros estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Por fim, consta previsio de que a despesa sera custeada mediante
recursos oriundos da Emenda Impositiva n.” 2537 — SIE, ficando a emissao da Ordem de
Servico condicionada a efetiva liberacao dos respectivos recursos financeiros, conforme

expressamente consignado no item 10.2 do Termo de Referéncia.

E o relatorio.
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FUNDAMENTACAO

Trata-se de contratacao de empresa especializada para execugao de obra
de engenharia destinada ao recapeamento asfaltico sobre pavimento existente em
calcamento na Rua Mario Forlin — Trecho 11, no perimetro urbano do Municipio de Rio
das Antas, compreendendo a execuc¢ao dos servigos preliminares, reperfilagem, aplicagdo
de Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), implantacdo de sinalizagao viaria e
demais intervencdes previstas nos projetos e especificagdes técnicas que instruem o
procedimento, visando proporcionar melhores condi¢des de trafegabilidade, seguranga
viaria, durabilidade da infraestrutura existente e adequada mobilidade aos usuarios da via
publica.

TERMO DE REFERENCIA
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Mormas aplicaveis:

o Lei Federal n.® 14133, de 1° de abril de 2021

o Decreto Municipal 045/2023

1 DAS COMDICOES GERAIS DA CONTRATACAD (art. 69, XXIIL “a” e “i* da Lei n. 14 133/2021).
1.4 Definigdn do objeto:

1.1.1. EMPREITADA GLOBAL para Contratacdo de empresa especislizada para execugdo de
recapeamento asfaltico sobre pavimento existente em calgamento, com &rea de 1.207.54 m? e
extensdo aproimada de 160,25 metros, incluindo senvigos preliminares, reperfilagem, aplicacdo de
CBUQ e sinalizagdo vidria, na Rua Mario Forfin — Treche 11, no Municipio de Rio das Antas. (Emenda
Parlamentar n® 2537 - SIE) conforme Projetos, Planilhas orgamentarias, memariais descritivos, ART,
condigies e exigéncias estabalecidas no Termo de Referéncia e demais anexos
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1.1.2 Detalhamenio do Objeto:
ITEM ESPECIFICAC RO UNIDADE | QUANT | VALOR (R%) Oy,
DE |- r|.||j. -
MEDIDA Sy

Execugao de 1.287,54 m*® e extensao aproximada de 150,25 metros
ot de recapeamento asfaltico sobre calgamento na Rua Mario Fordin — Serv m
Trecho Il (Emenda Paramentar n® 2537 - SIE)

R3 24550077

Total Global Estimado | RS 245.509,77

12 Matureza do Objeto:
1.2.1. O objeto desta contratacdo caracteriza-se como obra e servigo comum de engenharia, sem
dedicacio exclusiva de mio de obra, enquadrando-s2 no art 67, incisa XX, alinea "a", da Lei n®
14.133/2021. por envolver sendigos padronizaveis & amplamente disponiveis no mercado.
13 O regime de execugio do confrato serd por empreitada por prego GLOBAL, considerando que os
senigos possuem escopo previamente definido em projeto e planilha orgamentaria detathada e o criténo de
julgamento da licitag3o serd o de MENOR PRECO.

Inicialmente, cumpre registrar que a presente manifestacao restringe-se
ao exame da legalidade da fase preparatéria da contratagdo, nio abrangendo aspectos

relacionados a conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco questdes de
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natureza técnica, or¢amentaria, financeira ou de engenharia, cuja responsabilidade
permanece atribuida aos respectivos agentes publicos e profissionais habilitados que

subscreveram os documentos constantes dos autos.

A atuagdo da Assessoria Juridica, nesse contexto, consiste em verificar se
o procedimento foi estruturado em conformidade com a legislacao vigente, aferindo a
presenca dos documentos indispensaveis ao planejamento da contratagdo, a adequagao da
modalidade licitatéria escolhida, a regularidade dos requisitos de habilitagao, das
condi¢oes de execucao contratual e dos demais elementos necessarios a futura deflagracao

do certame.

No caso em exame, observa-se que a Administracio promoveu a
adequada instru¢ao da fase preparatoria, instruindo os autos com Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, Memorial Descritivo, projetos de engenharia, planilhas
orcamentarias, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos pertinentes,

evidenciando a preocupagao em estruturar previamente a contratagao antes da publicacao

do edital.

O Estudo Técnico Preliminar demonstra, de forma satisfatoria, a
necessidade administrativa que fundamenta a contratacao. Nele restou consignado que o
trecho objeto da intervencio apresenta deterioracao do pavimento existente, circunstancia
que compromete a seguranca dos usuarios, reduz a vida util da via e impoe sucessivas
manutencoes corretivas, revelando-se tecnicamente recomendavel a execu¢io do
recapeamento asfaltico como solugao definitiva para restabelecimento das condicoes

adequadas de trafegabilidade.

Além da demonstragao da necessidade publica, o ETP contempla a
descricao da solucao adotada, o levantamento de mercado, a estimativa da despesa, a
justificativa para o nio parcelamento da contrata¢do, os resultados pretendidos, os
impactos ambientais decorrentes da execucdo da obra e as respectivas medidas
mitigadoras, permitindo concluir que a Administracao realizou o planejamento prévio

exigido para contratagoes dessa natureza.
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No mesmo sentido, verifica-se que o Termo de Referéncia apresenta
descricao suficiente e precisa do objeto, disciplinando as condi¢des de execucao,
fiscalizacao, medicao, recebimento, liquidacao e pagamento, bem como estabelecendo os
requisitos técnicos minimos para participa¢ao dos interessados e as obrigacOes a serem

assumidas pela futura contratada.

As especificacdes constantes do Memorial Descritivo também  se
mostram compativeis com a natureza da obra pretendida. O documento técnico descreve
detalhadamente a metodologia executiva, os materiais a serem empregados, 0s parametros
minimos de controle tecnoldgico, as exigéncias de compactagao, espessura das camadas,
ensaios laboratoriais, sinalizacao viaria e demais procedimentos indispensaveis a correta

execucao da obra.

Importa consignar que a andlise da suficiéncia dessas especificagoes
extrapola a competéncia desta Assessoria Juridica, cabendo aos profissionais legalmente
habilitados responder pela adequagiao dos projetos, memoriais, quantitativos e solucdes
de engenharia adotadas, limitando-se o presente parecer a verificar a existéncia formal da

documentagao técnica exigivel.

No tocante a modalidade escolhida, verifica-se que a Administracio
optou pela realizacio de Concorréncia, sob a forma eletronica, utilizando como critério
de julgamento o menor preco global, regime que se revela compativel com a natureza do

objeto e com o planejamento realizado.

Também merece registro a opgao pelo regime de empreitada por preco
global. A solu¢ao mostra-se adequada diante da existéncia de projeto previamente
definido, quantitativos consolidados e or¢amento detalhado, circunstancias que permitem
ao licitante formular proposta considerando a integralidade da execucio da obra,

preservando-se a responsabilidade técnica e contratual por todo o empreendimento.

No que se refere ao parcelamento do objeto, o Estudo Técnico
Preliminar apresenta justificativa suficiente para sua nao adogao. Considerando tratar-se
de intervencao localizada em trecho tnico da via publica, a divisao da execucdo entre
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diferentes empresas poderia comprometer a uniformidade da pavimentacio, dificultar a
fiscalizacao, fragmentar responsabilidades e aumentar os riscos relacionados a qualidade
final da obra, razao pela qual a contratagao integral revela-se medida tecnicamente

justificavel.

A estimativa da contratacio foi elaborada mediante utilizacao das
referéncias oficiais usualmente adotadas para obras publicas, utilizando como base as
tabelas SINAPI e SICRO, acrescidas do respectivo BDI calculado pelo setor técnico. Sob
o aspecto juridico, ndo se verifica qualquer irregularidade na metodologia empregada,
competindo exclusivamente aos profissionais responsaveis responder pela exatidao dos
quantitativos, composicoes unitarias, memoria de calculo e parametros técnicos utilizados

para formacao do or¢amento.

Quanto as exigéncias de habilitacdo, verifica-se que guardam relagao
direta com o objeto pretendido, limitando-se a comprovacao da capacidade juridica, fiscal,
econdmico-financeira e técnica necessaria para assegurar que a futura contratada possua
condi¢cbes efetivas de executar a obra. Nao se identificam, em analise preliminar,
exigéncias manifestamente desproporcionais ou potencialmente restritivas = a

competitividade.

A previsdo de garantia contratual correspondente a cinco por cento do
valor inicial da contratacdo igualmente se mostra compativel com a natureza do objeto,
revelando-se instrumento legitimo destinado a resguardar a Administracio contra eventual

inadimplemento das obrigacdes assumidas pela contratada.

Merece destaque, ainda, a adequada disciplina conferida a gestio e
fiscalizacao contratual. O Termo de Referéncia individualiza as atribuicoes do fiscal
técnico e do gestor do contrato, estabelece critérios objetivos para medi¢ao dos servigos
executados, disciplina o recebimento provisério e definitivo da obra, prevé mecanismos
de controle tecnolégico e fixa procedimentos destinados ao acompanhamento
permanente da execucdo contratual, evidenciando preocupacio da Administracio em

assegurar a boa execuc¢ao do objeto.
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Da mesma forma, observa-se a inclusido de exigéncias relacionadas a
sustentabilidade ambiental, especialmente quanto a destinagao adequada dos residuos da
construcao civil, controle dos impactos ambientais e observancia das normas técnicas
pertinentes, em consonancia com as boas praticas atualmente exigidas para as

contratagoes publicas.

Todavia, antes da publicacio do edital, recomenda-se que a
Administracido promova conferéncia final da instrugao processual, certificando a efetiva
juntada de todos os documentos técnicos mencionados no Termo de Referéncia,
especialmente projetos executivos, planilhas orgamentarias, cronograma fisico-financeiro,
ART dos responsaveis técnicos e parecer contabil relativo a disponibilidade orcamentaria,
evitando-se qualquer inconsisténcia documental quando da abertura da fase externa da
licitacao.

Também se recomenda verificar a regular subscricio de todos os
documentos que compdem a fase preparatoria, especialmente do Estudo Técnico
Preliminar, de modo a afastar qualquer questionamento futuro acerca da validade formal

das manifestacOes técnicas que embasaram a contratagao.

Superadas essas observagdes, constata-se que a fase interna do
procedimento encontra-se suficientemente estruturada, apresentando planejamento
compativel com a complexidade do objeto, documentagao técnica adequada e defini¢ao
clara das condi¢oes de futura contratagio, nao se verificando, sob o aspecto

exclusivamente juridico, impedimentos ao prosseguimento do certame.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e a vista dos fundamentos acima delineados, esta
Assessoria Juridica opina, sob o enfoque estritamente juridico-formal, pela regularidade
da fase preparatéria da presente contratacdo, nao se verificando impedimento ao

prosseguimento do procedimento licitatorio.
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Recomenda-se, contudo, que, antes da publicagao do edital, seja realizada
a conferéncia final da instru¢ado processual, providenciando-se a regularizagao e
complementacao de eventuais documentos pendentes, inclusive quanto as formalidades
de subscricio dos documentos técnicos, bem como certificando-se a efetiva juntada dos
projetos, memorial descritivo, planilhas orcamentarias, memoria de calculo do BDI,
cronograma fisico-financeiro, ART, parecer contabil e dos demais anexos que integrarao

o instrumento convocatotio.

Por fim, consigna-se que o presente parecer possui natureza estritamente
juridico-opinativa, limitando-se ao exame da conformidade legal da fase preparatéria da
contratagdo, nao importando aprovac¢ao ou validagdo dos aspectos técnicos, econémicos,
financeiros, or¢amentarios, contibeis ou de engenharia que fundamentam o
procedimento, cuja responsabilidade permanece exclusivamente atribuida aos respectivos

profissionais, setores técnicos e a autoridade competente.
E o parecer.

Rio das Antas — SC, 26 de junho de 2026.

Assinado digitalmente por:
» EDUARDO ZANCANELLI
CHIESA
assinado ***.061.589-**
digitalmente 28/06/2026 19:50:16

EDUARDO ZANCANELLI CHIESA

Assessor Juridico

WAGNER BOSCATTO

Assessor Juridico
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GILBERT DA SILVA
Procurador
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