ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 245/2026

EMENTA: LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. LOCACAO
DE VEICULOS. PREGAO ELETRONICO. VIABILIDADE
JURIDICA.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da regularidade da fase
preparatoria do procedimento licitatério instaurado pela Secretaria Municipal de
Administracio e Financas do Municipio de Rio das Antas/SC, destinado a realizacio de
Pregio Eletrénico, pelo Sistema de Registro de Pregos, para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na prestacio de servicos de locacio mensal de
veiculos, sem fornecimento de motorista e de combustivel, visando ao atendimento das
demandas das Secretarias Municipais, Departamentos e demais 6rgaos vinculados a

Administracao Municipal.

Os autos encontram-se instruidos com o Estudo Técnico Preliminar —
ETP, o Documento de Formalizacio da Demanda — DFD, o Formulario de Pesquisa de

1

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br

L]
=
w
uw
1]
=]
=
o
2
L]
uw
=
a2
5
£
28
£
=
gy
]
P
[==]
B
-
ol
w
w
= ¥7)
)
=%]
5z
58
0
w
=
32
0
=5
[ g}
W
te)
[a]a]
L
(=)}
=
Wer
=
S
o=
o0
a0
L
BE
wo
s
r




ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

Precos —FPP e o Termo de Referéncia — TR, documentos que integram a fase preparatoria

da contratacao, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Conforme o Termo de Referéncia, a contratacio compreende trés itens
distintos, correspondentes a locacio de veiculos dos tipos SUV/SUP, Minivan e Hatch,
cujos valores estimados mensais sdo, respectivamente, de R$ 3.870,33, R$ 4.174,79 ¢ R$
2.422 34, totalizando valor estimado da contratacao de R$ 330.384,60. O procedimento
sera realizado por meio de Pregio Eletronico, adotando-se o Sistema de Registro de
Precos e o critério de julgamento pelo menor preco por item, destinando-se ao

atendimento das necessidades de multiplos 6rgaos da Administracao Municipal.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Trata-se de procedimento licitatério destinado a realizacdo de Pregio
Eletronico, pelo Sistema de Registro de Precos, para futura e eventual contratacao de
empresa especializada na prestacio de servicos de locacio mensal de veiculos, sem
fornecimento de motorista e de combustivel, visando ao atendimento das demandas das
Secretarias Municipais, Departamentos e demais 6rgaos vinculados ao Municipio de Rio

das Antas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

TERMO DE REFEREMCIA
Normas aplicaveis:
o Led Fedmral n ™ 14 133, ds 1° de ahel de 2021
o Decrele Muncipal 04572023

. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAD (art. 67, XXII, “a" & “I" da Lel n. 14.132/2021),
i1 Dafirizdn do alysio
111 REGISTRO DE PRECOS para Fulura & Eventual Contralachs de empresa especisizada
am preslacio de servico de boagdo mensal de velculo {sem moforista @ sem combusiivel), em atendimendo a
dempEnyE duys Secretdrgls Municpes CepunEmenies @ Demals Ongdos Vineuisooy confonmg condipdes,
cquantidodes & sxgéncins sstabelacidas neste insbumenta
1.1.2 Datahements do Objats

UNIGADE | GUANT | QUANT | VALOR

ITEW | ESFECIFICAGAC DE VEMULD | LINITARID
MEDDA . (RE}

m VEIGULD HUVTELP LT (ST ol neva | Mia FIl a2 HE 3 070,33
prefaranciaments de fabrcacso nagonal, Fabricagio,
ma  minima, 33, comprovademenle  econdmica
|alraves da ebiqueta de conservaglo da eneiga). cor
neulra, com ng minime 300 mm oe allura do soio, no
miaximo dois anos oo fabricagdo, modelo 4x2, motar
Mex (Alecolgesoing), com 04 jquatio)  porles
capacidade para 06 (cinco) pesscas, equipado com
{odos of ibans bésicos de séne & bens mgulamentares
e seguranca, hack de telo Instalado nos welculos. ar
pondiciorada, preus novos @ documantagio em da &
s orden,  pelicula  probelom  nos  Wdion,  sain
minlofintas, com guilsmairagam v, com segirm il
para franspane de Regime de Culemsiragam |we
Modelo de relerdnoia T-Cross, Treaker, Creta igual,
slimiinr o nupariar

(7] Locagio os weiculo ma cor Branca VEIGULD | Més 6 [E] RS 417470
AUTOMOTOR; TIPD MINIVAM, ssmnovo ou movos
DESCRICAD MiNINA: BICOMBUSTIVEL
preferersaiments da FabricapBa Macianal Fabricagio,
no rminima, K, Com no minima 04 Portas, Canga 6|
[om condulor minima de 450 Kg, Capacidade pars 07
pessoas; Motonzapiio minima de 1.4 & de 110 GV, Cam
lrave abbirica, wdn aldlbied nes 0 Poriss. elmbio
meodnion coim, no minima, 5 maichas & Tene & 1 &0k,
Alf Bag frontsl Duple, & Condiclonade; prolstar de
Contee, pelicula protelors nos Wdrok, Rada AMFM
Jogo de Tapetes, Frscs Lateais, Encosio de Cabaga
Drianbeke e Trmein

Regme de Quilomealragem ke

[ii] Locagho de velcubo HATCH na cor Branca com as | Aés 36 [ik] RE 2422 34
saguintes caracteristicas minimas:  Fabrcagio
Macional, 2021 ou supenar, B cov, pasclna o
bicombuslive, diecho hdeiikca; af  condicknato
inbagraca; O portas; radia AMIFM, pallculs protton
nos vidros com bava sléica, cimblo meoinco com,
na miremoe. & manchas & freale @ 1 & rb profalor de
Cafd, Rada AMFM. Jajo de Tapelas, Frsos
Lalerais, Encosto da Cabaga Chandetro & Trasen,
revisles & 0ca o8 0Bl por conta do conirataca.

Regime de Duilarelragarm e

A presente manifestagdo juridica tem por finalidade examinar a

regularidade da fase preparatéria do procedimento licitatorio, restringindo-se aos aspectos
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o

de legalidade da contratacio pretendida, nos termos do art. 53 da Lei Federal n
14.133/2021. A analise desenvolvida limita-se aos elementos constantes dos autos, nao
abrangendo questées de natureza técnica, operacional, financeira, or¢amentaria ou
relacionadas ao mérito administrativo, cuja apreciagdo compete a0s setores competentes

da Administracao.

A contratacao encontra fundamento na Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, diploma que institui normas gerais de licitagdes e contratos administrativos,
bem como no Decreto Municipal n® 045/2023, responsavel por regulamentar sua
aplicacao no ambito do Poder Executivo do Municipio de Rio das Antas. A apreciacao
juridica ora realizada observa, igualmente, os principios constitucionais e administrativos
que orientam a atua¢ao da Administragao Publica, em especial os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, economicidade,

interesse publico e sele¢do da proposta mais vantajosa.

A necessidade da contratacao encontra-se devidamente demonstrada no
Estudo Técnico Preliminar e no Documento de Formalizacio da Demanda, documentos
que evidenciam a necessidade de disponibilizacio de veiculos para assegurar o regular
desenvolvimento das atividades administrativas, operacionais e de apoio desempenhadas
pelas diversas Secretarias Municipais, Departamentos e 6rgaos vinculados ao Municipio.
A solugao proposta busca garantir maior eficiéncia na prestacao dos servigos publicos,
assegurando a Administracao condi¢oes adequadas para o atendimento das demandas
institucionais.

No que se refere a soluciao escolhida, verifica-se que a opgao pela locagao
dos veiculos, em substitui¢do a aquisicao de novos bens para incorporagao ao patrimonio
publico, mostra-se devidamente motivada e compativel com o interesse publico.
Conforme demonstrado nos estudos que instruem o procedimento, a locagao transfere a
futura contratada a responsabilidade pelos custos de licenciamento, emplacamento, seguro
total, manutencdo preventiva e corretiva, assisténcia mecanica, substitui¢io de pneus e

demais encargos inerentes a gestao da frota, reduzindo significativamente a necessidade
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de estrutura administrativa destinada ao gerenciamento desses servicos. Além disso,
proporciona maior previsibilidade dos custos operacionais, flexibilidade na substituicao
dos veiculos e racionalizagdo da gestio patrimonial, circunstancias que evidenciam
observancia aos principios da eficiéncia e da economicidade previstos no art. 5° da Lei n°

14.133/2021.

Quanto a modalidade adotada, verifica-se que o Pregao, em sua forma
eletronica, revela-se plenamente adequado a natureza do objeto pretendido, por se tratar
de servico comum cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos mediante especificagdes usuais de mercado, conforme autorizam os arts. 6°,
inciso XLI, e 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. A realizacio do certame em ambiente
eletronico amplia a competitividade entre os licitantes, confere maior transparéncia ao
procedimento e favorece a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa para a Administracao,

em consonancia com o disposto no art. 17, § 2°, do mesmo diploma legal.

Cumpre consignar, ainda, que a adogao do Sistema de Registro de
Precos revela-se plenamente possivel e juridicamente adequada para a contratagido
pretendida. A Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé expressamente a utilizagdo desse
procedimento auxiliar para contratagdes em que a Administragio possua
necessidade futura, repetitiva ou variavel, especialmente quando nio seja possivel
definir previamente os quantitativos efetivamente necessarios durante a vigéncia
da futura ata. Trata-se de instrumento voltado a racionalizacdo das contratagées
publicas, permitindo maior flexibilidade administrativa, redug¢ao de custos
procedimentais e melhor planejamento das futuras aquisi¢des e contratagoes, sem

obrigar a Administragao a utilizagao integral dos quantitativos registrados.

No caso concreto, verifica-se que a contratagdo possul carater
multissetorial, destinando-se ao atendimento das necessidades de diversas Secretarias
Municipais, Departamentos e 6rgaos vinculados ao Municipio. Embora exista estimativa
global dos quantitativos, nido ¢ possivel definir antecipadamente quais unidades

administrativas efetivamente utilizardo os veiculos, em que momento ocorrerdo as
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contratagoes ou qual sera a real extensao da demanda durante a vigéncia da Ata de Registro
de Precos. Essas circunstancias evidenciam que a utilizagaio do Sistema de Registro de
Precos nao apenas encontra respaldo no art. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no att.
99, § 1°, incisos II, III e IV, do Dectreto Municipal n® 045/2023, como também representa
a solucao mais adequada ao caso concreto, conferindo maior eficiéncia, economicidade e

racionalidade a gestao administrativa.

Os quantitativos constantes do Termo de Referéncia possuem natureza
meramente estimativa, destinando-se exclusivamente a estabelecer o limite maximo da
futura contratacio, inexistindo obrigacao de utilizacdo integral da Ata pela Administragao.
Tal caracteristica é inerente ao Sistema de Registro de Precos e demonstra compatibilidade

entre 2 modelagem da contratacio e a disciplina estabelecida pela Lei n® 14.133/2021.

O critério de julgamento adotado, menor preco por item, encontra
fundamento no art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, revelando-se adequado a natureza
do objeto. A opgao pelo julgamento individualizado dos itens amplia a competitividade,
possibilita a participacao de empresas de diferentes portes e favorece a obten¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragao, em observancia aos principios da isonomia

e da competitividade.

No tocante a estimativa do valor da contratagdo, verifica-se que o
Formulario de Pesquisa de Precos foi elaborado em conformidade com o art. 23, § 1°, da
Lei n® 14.133/2021, utlizando como parametros contratacdes similares realizadas por
outros entes publicos, em consonancia com o art. 31 do Dectreto Municipal n® 045/2023.
A metodologia adotada consistiu na utilizacio da média aritmética dos valores obtidos,
critério igualmente previsto na Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021, inexistindo

elementos que indiquem sobrepreco ou inexequibilidade dos valores estimados.

Os precos de referéncia constantes do Termo de Referéncia mostram-se
compativeis com aqueles praticados no mercado, conforme demonstram as pesquisas
realizadas junto a diversos 6rgaos publicos, conferindo razoabilidade a estimativa global

da contratacio, fixada em R$ 330.384.,60.
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No que diz respeito as especificagdes técnicas, observa-se que o Termo
de Referéncia descreve de forma clara e suficiente as caracteristicas minimas exigidas para
cada categoria de veiculo, sem direcionamento indevido a marca ou fabricante especifico,
em conformidade com o art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. A indicacio de modelos
de referéncia possui carater meramente exemplificativo, servindo apenas como parametro

minimo de qualidade, sem restringir a competitividade do certame.

A vedagdo a subcontratacio integral ou parcial do objeto encontra
respaldo no art. 122, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e decorre do legitimo interesse da
Administracao em assegurar que a futura contratada permaneca integralmente responsavel
pela execugio contratual, preservando a qualidade dos servigos e facilitando o controle da

€Xecucao.

Da mesma forma, a dispensa de garantia contratual mostra-se compativel
com o art. 96 da Lei n® 14.133/2021, tratando-se de faculdade atribuida 2 Administracio,
cuja nio exigéncia foi devidamente motivada pelas caracteristicas do objeto e pelos

mecanismos de fiscalizagio e responsabilizacao previstos na futura contratacao.

O modelo de execuc¢ao contratual disciplinado no Termo de Referéncia
contempla obrigacoes suficientes para assegurar a adequada prestacio dos servigos,
estabelecendo, dentre outras exigéncias, que os veiculos deverao permanecer regularmente
licenciados, segurados, em perfeitas condi¢oes de uso, submetidos a manutencao
preventiva e corretiva, bem como substituidos sempre que necessario, inclusive mediante
disponibilizacio de veiculo reserva em prazo compativel com a continuidade das
atividades administrativas. Tais exigéncias mostram-se proporcionais a natureza do objeto

e suficientes para garantir a continuidade dos servicos publicos.

Os requisitos de habilitagio exigidos no procedimento observam as
disposicdes dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, nio se verificando exigéncias
excessivas ou restritivas da competitividade. A comprovacio de capacidade técnica
mediante apresentagdo de atestados compativeis com o objeto licitado revela-se medida

legitima e proporcional a complexidade da contratacao.

7

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 07/07/2026 11:48 -03:00-03
. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.bripd5at94da5611a

=



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

Quanto ao regime de pagamento, verifica-se que sua disciplina
condiciona a libera¢ao dos valores a efetiva prestagao dos servigos, a apresenta¢ao da
documentagao fiscal pertinente e a manuten¢ao da regularidade fiscal e trabalhista da

futura contratada, observando as exigéncias legais aplicaveis.

As sang¢bes administrativas previstas reproduzem, em esséncia, aquelas
estabelecidas nos arts. 155 a 163 da Lei n°® 14.133/2021, assegurando o contraditério e a
ampla defesa, sem que se identifique qualquer desproporcionalidade nas penalidades

previstas.

A vigéncia da Ata de Registro de Precos, fixada em um ano, com
possibilidade de prorrogagao por igual periodo, mostra-se compativel com o art. 84 da Lei

n°® 14.133/2021.

Por fim, verifica-se que a gestdo e a fiscalizacdo da futura contratagao
encontram-se devidamente previstas na documentagdo que instrui o procedimento,
havendo indicagao dos responsaveis pelo acompanhamento da execu¢iao contratual, sem
prejuizo da formal designacdo mediante ato administrativo préprio antes do inicio da

execucao do contrato.

Registra-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar informa nao ter sido
possivel incluir inicialmente a contratacio no Plano de Contratagoes Anual, em razao de
a necessidade ter sido identificada posteriormente a sua elaboragao. Tal circunstancia,
contudo, nao compromete a legalidade do procedimento, considerando que a contratagao
permanece alinhada as necessidades institucionais da Administragao, recomendando-se
apenas sua inclusdo na proxima atualizagio do Plano de Contratagdes Anual, em

observancia ao planejamento das futuras contrata¢oes publicas.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvada a analise dos aspectos técnicos, orcamentarios
e discricionarios afetos aos setores competentes da Administracao, esta Assessoria Juridica

opina pela regularidade da fase preparatéria do presente procedimento licitatorio,
8
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entendendo estarem presentes os requisitos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 para
a deflagraciao do Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos, com critério
de julgamento pelo menor prego por item, destinado a futura e eventual contratagao de
empresa especializada na prestacio de servicos de locacio mensal de veiculos, sem

motorista e sem combustivel.

Recomenda-se, contudo, que, antes da publicagao do edital, seja realizada
conferéncia final da instrugao processual, promovendo-se a inclusio da contratagao no
Plano de Contratagoes Anual quando de sua atualizagdo, a juntada da competente
manifestacio contabil quanto a disponibilidade or¢amentaria ¢ o encaminhamento das
minutas editalicias para analise e aprovacao juridica, na forma do art. 53, § 4°, da Lei
Federal n® 14.133/2021, observando-se, durante toda a conducio do certame e da futura

execucao contratual, as disposicoes da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°

045/2023.

Por fim, registra-se que o presente parecer possui natureza estritamente
juridico-opinativa, limitando-se ao controle de legalidade da fase preparatéria da
contratagdo, nao importando em aprovagdo dos aspectos técnicos, financeiros,
orcamentarios ou administrativos do procedimento, nem vinculando a decisao da
autoridade competente, a quem incumbe a pratica dos atos subsequentes e a verificagao
da conveniéncia e oportunidade da contratacdo, razdo pela qual esta Assessoria Juridica
nao se responsabiliza por atos administrativos, técnicos ou de gestdo praticados pelos

orgios competentes no ambito do presente procedimento.

E o parecer.

Rio das Antas — SC, 07 de julho de 2025.

. Assinado digitalmente por:
‘om@@® EDUARDO ZANCANELLI CHIESA
*%% 061.589-**

~ assinado 07/07/2026 11:47:58
digitalmente

EDU iSA
Assessor Juridico
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WAGNER BOSCATTO
Assessor Juridico
GILBERT DA SILVA
Procurador
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