ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA N° 253/2026

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE RECAPAGEM,
RECAUCHUTAGEM, VULCANIZACAO E CONSERTO DE
PNEUS. LEI N° 14.133/2021. REGULARIDADE DA FASE
PREPARATORIA.  POSSIBILIDADE JURIDICA DE
PROSSEGUIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com vistas a
realizacao de licitagao, na modalidade Pregao Eletronico, sob o Sistema de Registro de
Precos, destinado a futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servigos de recapagem, recauchutagem, vulcanizacio e conserto de pneus, visando
atender as necessidades das Secretarias Municipais, Fundos, Departamentos e demais

6rgaos vinculados ao Municipio de Rio das Antas/SC.

A contratagao possui valor estimado de R$ 750.838,00 (setecentos e
cinquenta mil, oitocentos e trinta e oito reais), com vigéncia inicial prevista de 12 (doze)

meses, admitida a prorrogacio nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

O objeto foi estruturado em 11 (onze) lotes, cada qual composto por 03
(trés) itens, recapagem ou recauchutagem, vulcanizagao e conserto, agrupados conforme
as dimensoes dos pneus, abrangendo desde pneus utilizados em veiculos leves, caminhdes
e onibus (10R16.5, 215/75R17.5, 275/80R22.5, 295/80R22.5 ¢ 1000R20) até pneus
destinados a maquinas agticolas e equipamentos pesados (12.4R24, 12.5/80R18, 1400R24,
17.5R25, 18.4R30 e 23.1R20).

Para instrucao da fase preparatoria, foram juntados aos autos, dentre
outros, os seguintes documentos: (a) Documento de Formalizacao da Demanda — DFD;
(b) Estudo Técnico Preliminar — ETP; (c) Formulario de Pesquisa de Precos — FPP,
acompanhado do relatério resumido de cotacao extraido do Banco de Precos; e (d) Termo

de Referéncia — TR.

Verifica-se que os documentos que compoem a fase preparatoria
encontram-se regularmente assinados pelas autoridades competentes. O Estudo Técnico
Preliminar ¢ o Termo de Referéncia foram subscritos pela Secretaria Municipal de
Educacio, Cultura e Esportes, Miriam Elise Neitzke, e pelo Secretario Municipal de
Obras, Servicos e Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, Claudio Roberto Blind,
contando, ainda, com a aprovagao da Chefe do Poder Executivo Municipal, Gilvane

Aparecida de Moraes.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletronico,
destinado ao Registro de Pregos para futura e eventual contratagio de empresa
especializada na prestagio de servios de recapagem, recauchutagem,
vulcanizagido e conserto de pneus, visando atender as necessidades das Secretarias

Municipais, Fundos, Departamentos e demais 6rgaos vinculados ao Municipio de Rio das

Antas/SC.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

TERMO DE REFERENCIA

Normas aplicaveis:

o Lei Federal n.® 14.133, de 1° de abril de 2021
o Decreto Municipal D45/2023
1. DAS CDHDI(;E)EE GERAIS DA CDNTRATA‘;AD {art. 67, XX, “a" e “i” da Lei n. 14.133/2021).
1.1 Definigio do objeto:
1.1.1. REGISTRO DE PRECOS para Futura e Eventual Contratagio de empresa prestadors de
servigos em RECAPAGEM / RECAUCHUTAGEM de pneus, em atendimento a demanda das
Secretarias, Fundos, Departamentos do Municipio. e demais Orgios vinculades, nos termos abaixo,
conforme condicdes & exigénecias estabelecidas.
1.1.2. Detalhamento do Objeto:
LOTE 1 PNEU 10R16.5
TTEM Und GNT Valor Unt [R5)
DESCRITIVO Estimatla
! RECAPAGEM DE PNEU 10R165 BORRACHUDO FRIO, | oo o ¥
PARA US0 SEVERD, COM LARGURA DE BANDA
CONFORME PNEU ORIGINAL E PROFUNDIDADE DO
SULCO DE NO MINIMO DE 1TMM. REC_FRIC.
. VULCANIZAGAD DE PNEU $0R1E.5. Sy 2 1
3 COMSERTO DE PNEU 10R16.5. e i Faan
Total do Lote | RS 28.821,20
LOTE 2 PNEU 12.5/80R13
TTEM Und GHT WValor Unt [R5)
DESCRITIVO Estimata
: RECAPAGEM DE PMEU 12.5/80R18 SEMDD A LARGURA e - e
CA BAMDA NO MINIMO DE 20 CM. A PROFUNDIDADE 0O
SULCO DE 2,0 CM E A LARGURA DA GARRA NO MIMNING
DE 6CM. REC. QUENTE.
£ VULCANIZAGAO DE PNEU 12 5/1B0R1E. Siee - R iht
g COMNSERTO DE PHEL 12 5/80R18. S o a1
Total do Lote | R5 41.156.10
LOTE3 PMEL 1000R20
TTEM Und aNT Valor Unt [RS)
DESCRITIVO Extimad
! RECAPAGEM DE PNEU 1000R20 BORRACHUDO FRIQ, | e o R 7120
PARA WUS0O SEVERD, COM LARGURA DE BANDA
CONFORME PNEU ORIGINAL E PROFUNDIDADE DO
SULCDO DE NO MINIMO DE 17TMM. REC.FRID.
'JL'LCANEZ."LCAD DE PHEU 1(NMR210. Seos = %Sm0
CONSERTO DE PNEU 1000R20. e = e
Total do Lote | RS 48.840,50
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ESTADO DE SANTA CATARINA

FONE/FAX: (49) 3564-0125

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS
RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.

ToTES PNEU 27580R225
TTEM Und GNT Valor Unt {RS)
DESCRITIVO s
L RECAPAGEM DE FNEU 275-B0R22 5 BORRACHUDO FRIO, | o= e RS
PARA USD SEVERO, COM LARGURA DE BANDA
CONFORME PNEU ORIGINAL E PROFUNDIDADE DO
SULCO DE NO MINIMO DE 19 MM REC_ QUENTE.
2 VULCANIZACAD DE PNEL 275-80R22 5. ey e ER a5
3 CONSERTO DE PNEL 275-80R22 5. i . RS 55.80
Total do Lot= | R 117 544,60
LoTES FHED 29550225
TTEM Und GNT Valor Unt {RS)
DESCRITIVO s
L RECAPAGEM DE FNEU 295-80R22 5 BORRACHUDO FRIO, | o= G RS 50
PARA USD SEVERO, COM LARGURA DE BANDA
CONFORME PNEU ORIGINAL E PROFUNDIDADE DO
SULCO DE NO MINIMO DE 19 MM. REC. QUENTE.
2 VULCANIZACAD DE PNEL 295-80R22 5. Ty - Exanm
3 CONSERTO DE PNEL 295-80R22 5. ik ik HE 72,19
Total do Lote | RS 24.113,60
[OTES PHED 12474
TTEM Und aNT Valor Unt {RS)
DESCRITIVO it
! RECAUCHUTAGEM DE PNEU 124R24, SENDO A | o=V G BRI,
LARGURA DA BAMDA NO MINIMO 27,0 CM, ALTURA DA
GARRA NO MINIMO 3,0 CM, ESPESSURA DA GARRA NO
MINIMO 3,0 CM. {AGRICOLA). REC. QUENTE.
2 VULCANIZACAD DE PHEU 12 4R24. i 0 RSB
3 CONSERTO DE PNEL 12 4R34, i 0 HE 154.04
Total do Lote | S 55,746,860
LOTET FHEU 1400F24
TTEM Und aNT Valor Unt {RS)
DESCRITIVO o B
3 F
L RECAUCHUTAGEM DE PNEU 1400R24 SENDO A | oo M 100870
LARGURA DA BANDA NO MINIMO DE 32 CM, A
PROFUNDIDADE DO SULCO 26 CM E A LARGURA DA
GARRA NO MINIMO DE 8 CM. COM 16 LONAS. REC.
GUENTE
2 VULCANIZACAD DE PNEU 1400R24, S . 3 A0
3 CONSERTO DE PNEU 1400R24. Sen 30 Ry 12425
Total do Lote | s 50.830.50
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

TOTER BHED 17,5025
ITEM Und GNT Valor Unt (RS)
DESCRITIVO B
1 RECAUCHUTAGEM DE PNEU 47.5R35 SEnpo A | Sev A R 181588
LARGURA DA BANDA NO MINIMO DE 30 CM, A
PROFUNDIDADE DO SULCO DE 2.8 CM E A LARGURA DA
GARRA NO MINIMO DE 7 CM.REC. QUENTE.
- BE F
: VULCANIZACAD DE PNEU 47.5R25. S » RS
3 CONSERTO DE PNEL 17 5R95. Serv 30 R¥ 104,88
Total do Lote | RS 76.080.80

TOTES BHED 231026
ITEM Und GNT Valor Unt (RS)
DESCRITIVO B
1 RECAPAGEM DE PMEU 234R26 BORRACHUDO FRio, | SeV A RpH208 02
PARA USO SEVERD, COM LARGURA DE BANDA
CONFORME FNEU ORIGIMAL E PROFUNDIDADE DO
SULCO DE NO MINIMO DE 10 MM, REC. QUENTE.
: VULCANIZAGAD DE PNEU 23 1R26. S - R3846.20
3 COMSERTO DE PNEL 23 1R26. Serv 30 R¥177.73
Total do Lote | 53 150.600.50

LOTETD BHED 18,4530
ITEM Und GNT Valor Unt {RS)
DESCRITIVOD kS0
L RECAUCHUTAGEM DE FPNEU 484R30 SENDO A | SeW 30 R§2.150.21
LARGURA DA BANDA NO MINIMO DE 41 CM, A
PROFUNDIDADE DO SULCO DE 2.8 CM E A LARGURA DA
GARRA NO MINIMO DE 2.0 CM. REC. QUENTE.
2 VULCANIZACAD DE PNEL 18.4R30. Serv 30 RS 554.60
3 CONSERTO DE PNEL 18 4R30. Serv 30 Ry 44,00

Total do Lote | RS 62.614,30

LOTE 11 PNEU 2153-7T3RIT.3
ITEM Und GNT Valor Unt {RE)
DESCRITIVOD Extimaiia
1 RECAPAGEM DE PNEU 213-T3R17.5. BORRACHUDO Sery 60 R3S 503.60
FRIO, PARA USO SEVERD. COM LARGURA DE BANDA,
CONFORME PNEU ORIGINAL E PROFUNDIDADE OO
SULCO DE NO MIMIMO DE 17MM. REC.FRIO.
2 VULCANEZACAD DE PNEU 215-TSRIT.S Sem 60 R§ 220,27
3 COMNSERTO DE PNEU 245-TORAT.S Send 60 RS 79.23

Total do Lote | R§ 48 185,00

A presente manifestagao restringe-se ao exame da regularidade juridica
da fase preparatoria da contratagao, limitando-se aos documentos constantes dos autos e
a verificagdo de sua conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021, o Decreto Municipal
n° 045/2023 ¢ os principios que regem a Administracao Publica, especialmente os da
legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade e selecao da

proposta mais vantajosa.

Inicialmente, verifica-se que a contratacao foi precedida dos principais

instrumentos de planejamento exigidos pela Nova Lei de Licitagdes, notadamente o
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

Documento de Formalizagdo da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, a Pesquisa de
Precos ¢ o Termo de Referéncia, documentos que, em conjunto, demonstram a
necessidade da contratacdao, a solucdo escolhida, a estimativa de custos, os requisitos

técnicos e as condicoes de execucio do futuro contrato.

Quanto a modalidade adotada, nao ha qualquer obice juridico. Os
servicos de recapagem, recauchutagem, vulcaniza¢io e conserto de pneus possuem
especificagoes usuais de mercado, permitindo definicio objetiva dos padroes de

desempenho e qualidade, motivo pelo qual se enquadram como servicos comuns, sendo
plenamente cabivel a utilizagdo da modalidade Pregio, em sua forma eletrénica.

Também se revela adequada a adogao do Sistema de Registro de
Precos. A demanda possui natureza estimativa e variavel, pois nido ¢ possivel
prever previamente quais pneus necessitardo de recuperagio ao longo da vigéncia
da contratagdo, tampouco a quantidade exata de servigos que serdo executados.
Nessas circunstancias, o Registro de Pregos proporciona maior eficiéncia
administrativa, evita contratagdes desnecessarias e permite que 0s Servigos sejam
solicitados conforme a efetiva necessidade da Administragido, sem obrigagio de

contratagdo integral dos quantitativos estimados.

A pesquisa de precos observa os parametros legais vigentes. Foi realizada
mediante consulta a contrata¢Ges similares de outros entes publicos, utilizando-se como
metodologia a média aritmética dos pregos obtidos, com nimero suficiente de referéncias
para formagao do preco estimado, revelando compatibilidade entre o valor global

estimado de R$ 750.838,00 e os valores praticados no mercado.

O Estudo Técnico Preliminar encontra-se suficientemente instruido,
contemplando a identifica¢do da necessidade administrativa, a justificativa da contratagao,
o levantamento de mercado, a definicio da solucio escolhida, a estimativa dos
quantitativos e dos custos, 0s requisitos técnicos, os impactos ambientais, os resultados
pretendidos e a conclusao pela viabilidade da contratagao, atendendo as exigéncias legais

da fase de planejamento.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

No tocante a0 Documento de Formalizacao da Demanda, observa-se
que foi elaborado pela Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esportes, contendo a
justificativa da necessidade, a descricio dos quantitativos sob sua responsabilidade, a
indicacio do fiscal e a estimativa correspondente a demanda daquela unidade

administrativa.

Verifica-se que a contratacio nao constava originalmente do Plano de
Contratagdes Anual. A circunstancia, contudo, nido compromete a validade do
procedimento, desde que a necessidade superveniente esteja devidamente motivada, como
ocorre no presente caso. Recomenda-se, apenas, que a Administracio promova a
atualizacao do Plano de Contratagoes quando de sua proxima revisao, reforcando o

principio do planejamento.

As disposi¢des constantes do Termo de Referéncia relativas a vedagao
da subcontratacao, a dispensa de garantia contratual, a inexisténcia de exigéncia de carta
de solidariedade e¢ a ndo indicacio ou vedacdo de marcas especificas mostram-se
compativeis com a natureza do objeto e inserem-se na esfera de discricionariedade técnica

da Administracdo, nao se verificando qualquer ilegalidade.

O modelo de execuc¢ao contratual apresenta disciplina adequada quanto
a retirada dos pneus, prazos para execucao dos servicos, responsabilidade pela guarda e
conservagao durante o transporte, devolucio ao Municipio e observancia das normas
técnicas aplicaveis, estabelecendo regras suficientes para assegurar a cofreta €Xecugao

contratual.

Igualmente adequado mostra-se o modelo de gestao e fiscalizagdo do
contrato, com indica¢ao dos fiscais responsaveis e da gestora contratual, recomendando-
se apenas que a designacao formal seja efetivada por meio da competente portaria antes

da assinatura da Ata de Registro de Precos ou do contrato dela decorrente.

As condi¢cdes de pagamento, os critérios de habilitagio técnica, as
penalidades administrativas e os mecanismos destinados ao acompanhamento da
execuc¢ao contratual mostram-se compativeis com a legislagao vigente e proporcionais a
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natureza do objeto licitado, ndo sendo identificadas clausulas que imponham restricdes
indevidas a competitividade ou afrontem os principios que regem as contratagdes

publicas.

Por fim, registra-se que o presente parecer possui natureza estritamente
juridica e opinativa, restringindo-se ao exame da legalidade da fase preparatéria do
procedimento, nao abrangendo aspectos técnicos, orcamentarios, financeiros, de
conveniéncia ou oportunidade administrativa, cuja responsabilidade permanece afeta aos

setores competentes e a autoridade responsavel pela contratagao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA
POSSIBILIDADE JURIDICA do prosseguimento do presente procedimento
licitatério, na modalidade Pregao Eletronico, sob o Sistema de Registro de Pregos,
destinado a futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacio de
servicos de recapagem, recauchutagem, vulcanizagio e conserto de pneus, por entender

que, em linhas gerais, a fase preparatéria encontra-se em conformidade com as disposi¢oes

da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 045/2023.

Todavia, antes da publicaciao do edital, recomenda-se que seja realizada
revisao final do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar e dos demais
documentos que compoem a fase preparatoria, a fim de verificar a existéncia de eventuais
divergéncias, inconsisténcias materiais ou informagoes conflitantes, promovendo-se as
adequacOes que se mostrarem necessarias para assegurar a plena harmonia entre os

documentos, a coeréncia do procedimento e a seguranca juridica da futura contratagao.

Ressalta-se que o presente parecer possui natureza exclusivamente
juridica e opinativa, restringindo-se a analise da legalidade da fase preparatéria do
procedimento licitatorio, nao abrangendo aspectos técnicos, financeiros, or¢amentarios
ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja apreciagio compete as autoridades

e 20s setores responsaveis.
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E o parecer.

Rio das Antas/SC, 14 de julho de 2026

- Assinado digitalmente por:
EDUARDO ZANCANELLI CHIESA

*k*k

~ assinado 14/07/2626 34:04:05
digitalmente

EDUARDO ZANCANELLI CHIESA

Assessor Juridico

WAGNER BOSCATTO

Assessor Juridico

GILBERT DA SILVA

Procurador
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