ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

PARECER JURIDICO
N° 183/2026 - Assessoria Juridica Municipal

Processo Licitacao — Concorréncia Eletronica | Obras e Servicos
de Engenharia
Interessado Secretaria Municipal de Obras e Servicos de Rio das
Antas — SC
Objeto Obras preparatorias para instalacao de kit ponte SDC

(SDC 696, 697 e 699/2026)

Valor estimado R$ 293.997,08 (duzentos e noventa e trés mil,
novecentos e noventa e sete reais e oito centavos)

Legislacao Lei Federal n°® 14.133/2021; Decreto Municipal n°
045/2023
Data 19 de maio de 2026

I - RELATORIO

Chegam a Assessoria Juridica Municipal os autos do processo licitatério
referente a contratacao de empresa de engenharia para execucao de obras
preparatorias (fundacoes, pilares e apoios) para a instalacao do kit ponte
SDC nas localidades de Linha Retiro Saudoso (itens 01 e 02 - SDC 696 /2026
e SDC 697/2026) e Linha Rio Tigre (item 03 — SDC 699/2026), com recursos
provenientes de convénio celebrado com a Defesa Civil do Estado de Santa
Catarina, formalizado por meio da Portaria Conjunta SGG/SEF n°® 21/2026,
publicada no Diario Oficial do Estado de Santa Catarina — Edicao n°® 22.718.

O valor global estimado da contratacdo é de R$ 293.997,08, distribuidos em
trés itens: Item 01 — R$ 212.475,46; Item 02 — R$ 40.760,81; e Item 03 — R$
40.760,81. A modalidade licitatoria proposta é a Concorréncia Eletronica,
com critério de julgamento de menor preco global por item, sob o regime

de empreitada por preco global, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Encaminham-se os autos para analise juridica da viabilidade e legalidade da

contratacao nos moldes propostos.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Enquadramento Legal da Modalidade Licitatoria
A Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos), estabelece, em seu art. 28, inciso II, que a
Concorréncia é a modalidade adequada para a contratacao de obras e
servicos de engenharia ou de servicos especiais de engenharia, cujo valor
estimado seja superior a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

reais).

Nada obstante, o mesmo diploma legal, em seu art. 29, inciso I, prevé que
a Concorréncia pode ser adotada para qualquer obra, servico, compra ou
alienacao, independentemente do valor, sendo, portanto, admissivel e, mais
ainda, aconselhavel, também para contratacoes de obras e servicos de
engenharia cujo valor se situe abaixo do limite legal imposto ao Pregao

Eletronico para essa categoria de objeto.

Importa destacar que o Pregao Eletronico, nos termos do art. 6°, inciso
XLI, aplica-se a bens e servicos comuns de engenharia, com valor de até R$
1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais), conforme limite fixado pelo
art. 28, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. O valor estimado do presente
processo — R$ 293.997,08 — é inferior a esse teto, o que, em principio,

autorizaria a adocao do Pregao Eletronico para o objeto.

Contudo, a Administracdo optou pela Concorréncia Eletronica com
fundamento no enquadramento do objeto como servico comum de
engenharia (art. 6°, XXI, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021), em
contraposicao a hipotese de servico especial de engenharia (alinea "b"). O
Termo de Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar justificam essa

classificacdo com base na padronizacido técnica dos procedimentos, na
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disponibilidade regional de insumos e na auséncia de inovacao metodologica

que afaste o objeto do dominio comum das empresas de construcao civil.

Do ponto de vista estritamente legal, a adocao da Concorréncia Eletronica
para um objeto classificado como servico comum de engenharia, com valor
abaixo do teto do Pregao, nao € vedada pela Lei n° 14.133/2021. A
modalidade € mais ampla, assegura maior publicidade e prazo de propostas,
e € expressamente admitida pelo art. 29 da referida lei. Trata-se de opcao
legitima da Administracdo, que pode justificar a escolha com base em
critérios de conveniéncia, complexidade executiva, necessidade de

habilitacao técnica mais robusta ou maior publicidade ao certame.

2. Classificacao do Objeto: Servico Comum de Engenharia
O art. 6°, inciso XXI, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021 define servico

comum de engenharia como "todo servico de engenharia que tem por objeto
acoes objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
de manutencao, de adequacao e de adaptacao de bens moveis e imoveis, com

preservacao das caracteristicas originais dos bens".

O ETP e o Termo de Referéncia enquadram o objeto nessa categoria com a
seguinte fundamentacado técnica: (i) os procedimentos de execucao de
fundacoes, pilares, cabeceiras e vigas de apoio em concreto armado sao
objetivamente padronizaveis conforme as normas da ABNT; (ii) os insumos
(aco e concreto usinado) sdao amplamente disponiveis no mercado regional,
com especificacoes claras; (iii) os equipamentos necessarios (escavadeiras,
guindastes) sao de uso corrente no setor; e (iv) a natureza da obra nao exige

inovacao tecnologica ou metodologica especial.

Esta Assessoria Juridica considera tecnicamente adequado e
juridicamente sustentavel o enquadramento do objeto como servico comum
de engenharia, observando que o rigor técnico exigido para ancoragem em
rocha e precisdao no posicionamento das estruturas, conforme reconhecido
no proprio ETP, nao € suficiente para deslocar o objeto para a categoria de
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servico especial de engenharia, que pressupoe singular capacidade técnica

ou dominio tecnologico restrito.

3. Parcelamento do Objeto em Itens
O art. 40, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 determina que o objeto da licitacao

seja dividido em itens ou lotes quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, assegurando a participacao de empresas de menor porte e

ampliando a competitividade do certame.

O ETP justificou o parcelamento em trés itens — correspondentes a cada
localidade de intervencao — com os seguintes fundamentos: (i) cada localidade
possui caracteristicas executivas proprias, condicoes geotécnicas distintas e
estruturas especificas (cabeceiras no item 01; vigas de apoio nos itens 02 e
03); (ii) o parcelamento amplia a competitividade, permitindo a participacao
de empresas com capacidade compativel com apenas uma frente de trabalho;
e (iii) mitiga riscos contratuais, isolando eventuais inadimplementos ou

atrasos por lote.

A justificativa apresentada € tecnicamente consistente e juridicamente
fundamentada, em consonancia com o disposto no art. 40, §8§ 1° e 2°, da Lei
n°® 14.133/2021. O parcelamento, nessas condicoes, atende aos principios
da competitividade, eficiéncia e economicidade que informam a contratacao

publica.

4. Regime de Execucao: Empreitada por Preco Global

O Termo de Referéncia adotou o regime de empreitada por preco global,
previsto no art. 46, II, da Lei n° 14.133/2021, justificando que os servicos
possuem escopo previamente definido em projeto e planilha orcamentaria

detalhada, o que favorece o controle da execucao e reduz o risco de aditivos.

Tal escolha € legalmente admitida e tecnicamente recomendavel para obras
com escopo bem delimitado, como € o caso. O regime de empreitada por preco

global implica que a Contratada assume os riscos ordinarios de variacoes de
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quantidade, cabendo a Administracdo apenas absorver riscos
extraordinarios, imprevisiveis ou decorrentes de forca maior — alocacao

corretamente prevista no item 11.24 do Termo de Referéncia.

5. Requisitos de Habilitacao Técnica

O Termo de Referéncia (item 8.2.3) e o ETP estabelecem os seguintes
requisitos de habilitacao técnica: (i) certidao de registro ou inscricao de
pessoa juridica no CREA ou CAU, com visto do CREA/SC ou CAU/SC para
empresas de outros estados; (ii) atestado de capacidade técnica, no minimo
um, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
execucao de obra semelhante ou idéntica, acompanhado de Certidao de
Acervo Técnico — CAT; e (iii) comprovacao de vinculo com profissional de nivel
superior, registrado no CREA ou CAU, como Responsavel Técnico pela

execucao.

Os requisitos elencados estdo em conformidade com o art. 67, I, II e III, da
Lei n® 14.133/2021, que disciplina a habilitacao técnico-profissional e
técnico-operacional para obras e servicos de engenharia. A exigéncia de CAT
€ expressamente autorizada pelo art. 67, § 1°, II, e consagrada pela
jurisprudéncia do TCU como requisito valido para comprovar capacidade

técnica em obras de engenharia.

Os critérios sao proporcionais a complexidade do objeto e nao se afiguram
restritivos a competitividade do certame, vez que nao fixam quantitativos
minimos de atestados além do exigido por lei, nem determinam experiéncia

em escala que supere as dimensoes da obra contratada.

6. Garantia Contratual de Execucao

O Termo de Referéncia (item 4.7) exige garantia de execucao correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, admitindo as
modalidades de caucao em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-

5

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

garantia e fianca bancaria, nos termos dos arts. 96, 97 e 98 da Lei n°
14.133/2021.

A exigéncia € legal e proporcional. O percentual de 5% € o teto ordinario
previsto no caput do art. 96, sendo justificado pela natureza estrutural da
obra e pela necessidade de assegurar a fiel execucao contratual. A
Administracao nao ultrapassou o limite de 5% sem justificativa, o que seria
necessario apenas nos casos de obras de alto risco previstos no § 1° do

mesmo dispositivo (limite ampliado até 10%).

7. Critérios de Sustentabilidade e Impactos Ambientais

O ETP e o Termo de Referéncia preveem a adocao de praticas de gestao de
residuos da construcao civil conforme a Resolucao CONAMA n° 307/2002,
incluindo segregacao, transporte e destinacao adequada, além de controle de
sedimentos, protecdo de margens, execucao de ensecadeiras para evitar

turbidez e recuperacao das areas impactadas.

A observancia ao Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis da AGU foi
igualmente referenciada no Termo de Referéncia (item 4.2). As disposicoes
ambientais estao em conformidade com o art. 11, IV, e o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que exigem a consideracao de critérios de sustentabilidade nos

processos licitatorios.

8. Adequacao Orcamentaria e Fonte de Recursos

Os documentos informam que a contratacao sera custeada com recursos
repassados por meio de convénio, nos termos da Portaria Conjunta
SGG/SEF n° 21/2026, publicada no Diario Oficial do Estado de Santa
Catarina — Edicao n°® 22.718. A vinculacdo dos recursos ao convénio da
Defesa Civil Estadual esta devidamente registrada no ETP (item 4) e no Termo

de Referéncia (item 7.21).

6

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DAS ANTAS

RUA DO COMERCIO, 780, CENTRO — CEP: 89.550-000.
FONE/FAX: (49) 3564-0125

A indicacao formal do fiscal do contrato (Amanda Gabriela Niquelatti Soligo)
e do gestor do contrato (Maiara Bisol) consta do Termo de Referéncia,

cumprindo a exigéncia do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

9. Responsabilidade pela Solidez e Seguranca da Obra

O ETP e o Termo de Referéncia fazem expressa referéncia ao art. 618 do
Codigo Civil, estabelecendo a responsabilidade da contratada pela solidez e
seguranca da obra pelo prazo irredutivel de 5 (cinco) anos a partir do
recebimento definitivo. Essa previsao € juridicamente correta e alinha o
regime de responsabilidade civil da empreitada ao arcabouco do direito

privado, aplicavel subsidiariamente as contratacoes publicas.

O Termo de Referéncia ainda prevé, no item 11.25, a exigéncia de concreto
com resisténcia caracteristica a compressao (fck) minima de 30 MPa, com
moldagem de corpos de prova por lote, garantindo a rastreabilidade técnica
e a possibilidade de auditoria estrutural — medida tecnicamente adequada e

juridicamente pertinente para obras de infra-estrutura em cursos d'agua.

III - PONTOS DE ATENCAO E RECOMENDACOES
Sem embargo da viabilidade e legalidade da contratacao nos moldes
propostos, esta Assessoria Juridica aponta as seguintes observacoes, a

serem consideradas pela Administracdo na elaboracao do Edital:

Recomendacao 1 - Motivacao da escolha da Concorréncia em lugar do
Pregao Eletronico

Embora a Concorréncia Eletronica seja modalidade legalmente admitida para
qualquer objeto, nos termos do art. 29 da Lei n° 14.133/2021, o fato de o
valor estimado (R$ 293.997,08) ser inferior ao teto do Pregao para servigos
comuns de engenharia (R$ 1.500.000,00) exige que o Edital contenha
motivacao expressa da preferéncia pela modalidade mais abrangente.

Recomenda-se que essa justificativa seja consolidada na fase de elaboracao
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do edital, destacando, por exemplo, a necessidade de habilitacao técnica
mais robusta, a complexidade da vistoria de campo e a natureza estrutural

permanente das obras.

Recomendacao 2 - Verificacao da regularidade do convénio e
disponibilidade de recursos

A Administracao devera garantir, antes da publicacdo do Edital, que o
convénio firmado por meio da Portaria Conjunta SGG/SEF n° 21/2026
encontra-se vigente, com os recursos devidamente liberados ou com previsao
de liberacao compativel com o prazo de execucao contratual (90 dias), a fim
de evitar o risco de inexecucao por insuficiéncia orcamentaria, nos termos

do art. 11, II, e do art. 74, I, da Lei n°® 14.133/2021.

Recomendacao 3 — Compatibilidade do objeto semelhante na CAT com
as especificidades do item 01

O item 01 (SDC 696/2026) envolve a execucao de duas cabeceiras em
concreto armado com largura de 6,25 metros, ancoragem em rocha por
chumbadores e concretagem para recepcao de kit de 12 metros de
comprimento, estrutura consideravelmente mais complexa e de maior valor
do que os itens 02 e 03 (vigas de apoio). Recomenda-se que o Edital
especifique, para fins de habilitacdo técnica no item 01, que o atestado de
capacidade técnica e a CAT correspondente demonstrem experiéncia em
obras de estruturas de concreto armado de complexidade compativel,
inclusive quanto as dimensoes relevantes (comprimento de vao, volume de
concreto ou carga estrutural), conforme autorizado pelo art. 67, § 1°, da Lei
n°® 14.133/2021.

Recomendacao 4 - Licenciamento ambiental
O ETP menciona, entre as medidas mitigadoras de impactos ambientais, o
atendimento as exigéncias de licenciamento ambiental "quando aplicavel".

Considerando que as obras de fundacao envolvem intervencao direta em
8
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cursos d'agua (afluentes do Rio das Antas e do Rio Preto), recomenda-se que
o setor técnico competente verifique, previamente a publicacdao do Edital, se
as obras exigem Licenca Ambiental Prévia ou Autorizacao de Intervencao
Hidrica junto a FATMA/IMA-SC, conforme a Resolucao CONAMA n°
237/1997 e a legislacao estadual de Santa Catarina, a fim de que as

exigéncias pertinentes constem do Edital e do Contrato.

Recomendacao 5 - Prazo para assinatura do contrato

O Termo de Referéncia (item 13.2) prevé o prazo de 5 (cinco) dias para
assinatura do contrato apos a convocacao do adjudicatario. Recomenda-se
que o Edital estabeleca, também, a exigéncia de apresentacao da garantia
contratual (5% do valor do contrato) antes ou simultaneamente a assinatura
do contrato, conforme previsto no art. 92, XVI, da Lei n° 14.133/2021,
garantindo que a clausula de garantia seja executavel desde o inicio da

vigéncia contratual.

Recomendacao 6 — Previsao de ensecadeiras no memorial descritivo e
no orcamento

O ETP menciona a execucao de ensecadeiras para o isolamento das areas
sob agua durante a fase de fundacoes como medida técnica e ambiental.
Recomenda-se verificar se esse servico esta devidamente quantificado e
orcado nas planilhas referenciadas no Processo, especialmente para os itens
01 e 02 (localizados as margens de afluente do Rio das Antas), a fim de evitar

omissoes que possam gerar pedidos de aditivo contratual indevidos.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica Municipal manifesta-se
pela viabilidade juridica e legalidade da contratacao nos moldes propostos
pela Administracdo Municipal de Rio das Antas, consubstanciados no

Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (Anexo III), no Estudo
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Técnico Preliminar — ETP e no Termo de Referéncia — TR, todos devidamente

assinados pelas autoridades competentes.

A contratacao observa os requisitos da Lei Federal n° 14.133/2021 quanto
a: (i) modalidade licitatoria adotada (Concorréncia Eletronica — art. 29); (ii)
enquadramento do objeto como servico comum de engenharia (art. 6°, XXI,
alinea "a"); (iii) justificativa do parcelamento (art. 40, § 2°); (iv) regime de
execucao por empreitada por preco global (art. 46, II); (v) requisitos de
habilitacao técnica (art. 67, I, II e III); (vi) garantia contratual de execucao de
5% (art. 96); (vii) previsao de critérios de sustentabilidade (art. 11, IV); e (viii)

indicacao formal de fiscal e gestor do contrato (art. 117).

O prosseguimento do processo fica condicionado a observancia das seis
recomendacoes consignadas na secao III deste Parecer, especialmente
quanto a motivacao expressa da escolha da modalidade Concorréncia em
detrimento do Pregao Eletronico, a verificacao da vigéncia e disponibilidade
dos recursos conveniados e ao exame acerca do licenciamento ambiental

aplicavel as intervencoes em cursos d'agua.

Com as ressalvas e recomendacoes acima, opina-se pelo encaminhamento
do processo para as providéncias cabiveis, incluindo a elaboracdao do
Edital e demais pecas convocatorias, observadas as disposicoes da Lei

Federal n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 045/2023.

Por fim, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito do requerente nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

E o parecer, que submeto a superior consideracdo da Prefeita Municipal para

as providéncias que entender cabiveis.
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Rio das Antas/SC, 19 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub WAGNER BOSCATTO
g Data: 20/05/2026 11:22:27-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Wagner Boscatto
OAB/SC n° 39.933-A
Assessoria Juridica — Prefeitura Municipal de Rio das Antas/SC

EDUARDO Assinado de forma
digital por EDUARDO

ZANCANELLI" zancaneLLi
CHIESA:0330 CHIESA:03306158909

Dados: 2026.05.20

6158909 10:33:43 -03'00'

Eduardo Zancanelli Chiesa
OAB/SC n° 33.662
Assessoria Juridica — Prefeitura Municipal de Rio das Antas/SC

Assinado de forma

GILBERT DA dgia o cLogt
Sl LVA'O447 SDI/EVA:04479367942
9367942 Dados: 2026.05.20

11:18:48 -03'00'

Gilbert da Silva
OAB/SC n° 44.2353
Procurador Juridico — Prefeitura Municipal de Rio das Antas/SC

11

Rua do Comércio, n° 780, Centro, Rio das Antas/SC. CEP 89.550-000. Fone: (49) 3564-0125.
E-mail: juridico@riodasantas.sc.gov.br




		2026-05-20T10:33:43-0300
	EDUARDO ZANCANELLI CHIESA:03306158909


		2026-05-20T11:18:48-0300
	GILBERT DA SILVA:04479367942


		2026-05-20T11:22:27-0300




